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EXPOSICIO DE MOTIUS

Es coneix com a interficie urbana forestal aquella superficie on els usos urbans del
territori delimiten directament amb els forestals, siguin arbrats o no. Aquesta superficie
d’interficie ha augmentat molt les darreres décades pels nous assentaments humans
sobre terrenys forestals (urbanitzacions i edificacions aillades), el creixement dels nuclis
historics (eixamples residencials) i 'augment de la superficie forestal. La interficie
urbana forestal és un problema des del punt de vista dels focs forestals perqué pot ser
afectada o ser un focus de generacié d’incendis forestals. Igualment, suposen la
derivacioé de mitjans que treballen en foc forestal a la defensa de la zona urbana, fet que
suposa la pérdua d'’iniciativa en I'extincid.

El marc normatiu actual obliga a disposar de mesures de prevencio d’incendis forestals
a les urbanitzacions, els nuclis de poblacid, les edificacions i les instal-lacions situades
en terrenys forestals, sent un total molt important a la comarca, especialment en nombre
d’'urbanitzacions i en nombre d’hectarees d’interficie.

Ambdds aspectes son d’envergadura i preocupen al moén local | més si tenim en
consideracio que bona part del territori de la comarca correspon a terrenys forestals.
L'abandonament progressiu del camp i la reduccié de pastures han propiciat aquest
avangament del bosc i han trencat I'estructura de mosaics agroforestals. Aquesta
continuitat forestal incrementa el risc i el perill en cas d’incendi forestal. Hi ha un
problema afegit: la construccié descontrolada, a partir dels anys 70, d'urbanitzacions
properes a zones forestals ha apropat als boscos gent que hi viu, perd que no treballa
la terra.

El risc d’incendi forestal al conjunt de la comarca és molt elevat tal com va quedar
reflectit en el Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual s’establien mesures de prevencio
d’'incendis forestals, on 19 dels 26 municipis de la comarca es van catalogar com a
municipis amb un alt risc d’'incendi forestal.

Els incendis a la Selva sén periddics i entre els ocorreguts n’hi ha diversos de
destacables. Aquest és el cas de la dramatica experiéncia de I'any 1979 quan en un
incendi a una urbanitzacio del terme de Lloret de Mar hi moriren 22 persones atrapades
pel fum i les flames. L'agost del 1994, quan el pais encara no s'havia refet del gran
incendi de la Catalunya Central, un foc originat a Gualba es va unir amb un altre i
arribaren a cremar més d’11.000 hectarees, 800 de les quals al Parc Natural al
Montseny. Les flames van afectar des dels entorns del nucli urba de Santa Coloma de
Farners fins als municipis de Riells i Viabrea, Breda, Massanes, Sant Feliu de Buixalleu
i Riudarenes. El 13 d’agost de 2003 a Macanet de la Selva, només sis dies després d’un
incendi de 90 ha i més de dos mil sis-cents veins desallotjats, es produi un altre incendi
al mateix municipi. Els fets van passar quan un foc iniciat a Tordera s’unifica amb un foc
iniciat a I'entorn de la urbanitzacié Mas Altaba de Macanet. Els resultats van ser més de
mil dues-centes hectarees cremades, més de sis mil desallotjats de diferents
urbanitzacions, tant de Maganet com dels municipis veins, danys rellevants en
habitatges i importants talls a vies de comunicacié com I'AP7, la N-Il i la linia ferroviaria
Barcelona - Portbou.

Aquests efectes i altres danys, sobretot a habitatges, van portar al govern de la
Generalitat a aprovar diferents disposicions que establien I'obligacié d’executar mesures

preventives a les urbanitzacions. Les dificultats que van trobar aquestes decisions per
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realitzar-se van fer que la Generalitat portés al Parlament mesures per al
desenvolupament de la Llei de mesures de prevencié d’incendis forestals a les
urbanitzacions. Aquesta Llei, aprovada I'abril de 'any 2003, recull les mesures de
prevencio que obligatdriament han de complir les urbanitzacions — com el manteniment
d’'una xarxa d’hidrants, un pla d’autoproteccid, el manteniment net de vegetacio dels
vials interiors i d’accés, una franja exterior de proteccié de 25 m d’amplada entorn la
urbanitzacio i el manteniment sense vegetacié seca i amb la mateixa densitat que la
franja de proteccid perimetral de les parcel-les, i defineix que el deure d’executar
aquestes mesures corresponia als organs de gestid de les urbanitzacions si existeixen,
als propietaris de les finques en cas contrari i, subsidiariament, als ajuntaments, si ningu
ha fet res.

La llei va suposar un important aveng en l'intent de reduir la vulnerabilitat enfront del risc
d’'incendi, perd també va generar critiques provinents del moén local pel paper de
responsable subsidiari davant dels Tribunals de Justicia que assumeix I'ajuntament en
cas de sinistre, circumstancia que s’ha afrontat amb una politica d’ajuts publics per part
de la Generalitat.

L'any 2014, es reescriu la llei i passa a ser modificada per la Llei de mesures de
prevencio dels incendis forestals en les urbanitzacions, els nuclis de poblacié, les
edificacions i les instal-lacions situats en terrenys forestals. S’inclouen els nuclis de
poblaci6 com a element obligat al compliment de les mesures de prevencid. Amb
aquestes modificacions la llei estableix, com a punts destacats, la necessitat
d’'implementar les seglients actuacions:

e La realitzacioé d’'un informe de caracter forestal a les zones d’alt pendent (40%) i un
planol de delimitacié que pugui ser aprovat i reculli els treballs d’enginyeria forestal
que han de realitzar-se.

o L’establiment, si s’escau, d’'unes servituds forgcoses en el cas de zones vulnerables
al risc d’'incendi.

e L’habilitacié de vies de finangament instituides per la llei: I'establiment de preus
publics i 'execucio forgcosa, deixant de banda altres instruments de finangament de
les hisendes locals com: taxes, quotes urbanistiques o contribucions especials (la
primera férmula exigeix que els veins la sol-licitin i la paguin i la segona demana una
forta despesa municipal dificil de recuperar).

L'any 2015 el Govern d’Espanya aprova Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana. Aquest Real Decret Legislatiu, que aplica com a norma basica, determina com
un dret dels propietaris dels terrenys el fet de conservar-los en les condicions legals de
seguretat, salubritat, accessibilitat universal, ornament i les altres que exigeixin les lleis
per servir de suport a aquests usos. Tanmateix, determina que I'administraciéo competent
podra imposar, en qualsevol moment, la realitzacié d'obres per complir el deure legal de
conservacio.

L'any 2017 s’aprova una nova modificacié de la Llei 5/2003 que reforga la responsabilitat
de I'ajuntament en I'execucio subsidiaria i les eines fiscals per fer front al cost d’aquesta
competéncia municipal.
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Amb tot, la gestio, la tramitacio, la recerca de finangament i 'execucié de les obligacions
contingudes a la normativa de prevencio dels incendis forestals, és una tasca complexa
per als Ajuntaments, amb una alta carrega administrativa, juridica i técnica. Les
obligacions que la Llei determina son:

e Assegurar I'existéncia d’'una franja exterior de proteccié d’almenys vint-i-cinc metres
d’amplada al voltant, lliure de vegetacié seca i amb la massa arboria aclarida que
compleixi les caracteristiques que s’estableixin per reglament.

e Mantenir el terreny de totes les parcel-les i zones verdes interiors a la franja de
proteccio en les mateixes condicions que s’estableixin per a les franges de proteccio.

e Elaborar un pla d’autoproteccié contra incendis forestals que s’ha d’incorporar al pla
d’actuacié municipal, d’acord amb el Pla de proteccid civil d’'emergéncies per a
incendis forestals a Catalunya (Infocat), segons el que estableix la Llei 4/1997, del
20 de maig, de proteccié civil de Catalunya.

¢ Disposar d’'una xarxa d’hidrants homologats per a I'extincié d’incendis que compleixi
les caracteristiques establertes per decret.

e Mantenir nets de vegetacio seca els vials de titularitat privada, tant els interns com
els d’accés, i les cunetes.

Donades les competéncies dels municipis regulades en l'article 25 de la Llei 7/1985, de
2 d’abril, reguladora de les bases del régim local i la possibilitat de delegar-les al Consell
Comarcal d’acord amb l'article 25 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel
qual s'aprova el Text refés de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya, I'any 2016
el Consell Comarcal de la Selva va aprovar el primer reglament del Servei comarcal de
prevencio d’incendis forestals per donar suport als ajuntaments.

D'acord amb les disposicions anteriorment indicades, resta justificat la revisié del
reglament actual amb l'objectiu de refondre els diferents marcs legals que son
d’aplicacié i d’'aquesta manera facilitar el coneixement, maneig i aplicacié de la norma.

TiTOL I. DISPOSICIONS GENERALS
Article 1. Objecte

L'objecte d’aquest reglament és la regulacié del servei comarcal de prevencio d’incendis
forestals en urbanitzacions, nuclis de poblacid, edificacions i instal-lacions situades en
terrenys forestals, en aplicacio de la Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevencio
dels incendis forestals en les urbanitzacions, els nuclis de poblacio, les edificacions i les
instal-lacions situades en terrenys forestals, el Decret 123/2005, de 14 de juny, de
mesures de prevencié dels incendis forestals en les urbanitzacions sense continuitat
immediata amb la trama urbana i el Real Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel
qual s’aprova el text refos de la Llei del Sol i Rehabilitacié Urbana.

Article 2. Ambit d’aplicacio

L'ambit territorial del Servei comarcal de prevencié d’incendis forestals comprén tota la
comarca de la Selva i els seus municipis.
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Aixi mateix, I'ambit d’aplicacié es concretara en aquells municipis de la comarca de la
Selva que préviament hagin delegat les competéncies en matéria de prevencio
d’incendis forestals al Consell Comarcal de la Selva.

Article 3. Delegacio de competéncies dels Ajuntaments al Consell Comarcal

Els Ajuntaments dels municipis inclosos en I'ambit territorial de la comarca de la Selva
podran delegar, total o parcialment, les obligacions que estableix la legislacié vigent en
matéria de prevencio d’incendis forestals al Consell Comarcal.

La delegacié de competéncies es formalitzara en un conveni entre I'Ajuntament i el
Consell Comarcal i es concretara en un pla de gestido del servei que detallara les
competéncies delegades i les accions que es portaran a terme per donar-hi compliment.
Aquest pla de gestié del servei s’actualitzara cada any.

L'Ajuntament que delegui les competéncies podra adaptar el pla de serveis en tot
moment amb el fi d’ajustar-lo a les noves circumstancies que hi concorrin i/o a les
exigéncies normatives que puguin sobrevenir.

Article 4. Régim de la prestacié del servei

Aquest servei es prestara en la modalitat de gestid directa a través de la mateixa
organitzacié ordinaria de I'ens comarcal.

Article 5. Régim economic de la prestacié del servei

La prestacié del servei als Ajuntaments que hagin delegat les competéncies esta
subjecte al pagament de la Taxa aprovada pel Consell Comarcal.

La prestaci6 del servei de manteniment dels terrenys lliures de vegetacié seca i amb la
massa arboria aclarida en les parcel-les interiors de titularitat privada, servei de prestacié
voluntaria, quedara subjecte al pagament del Preu public aprovat pel Consell Comarcal.

TITOL Il. DE LA PRESTACIO DEL SERVEI
CAPITOL I. INFORMES | PROJECTES PREVIS

Article 6. Del Planol de delimitaci6 i el Projecte executiu

El Planol de delimitacié aprovat d’acord amb la Llei 5/2003 i vigent determina quin son
els subjectes obligats i els subjectes afectats en el compliment de les obligacions
d’aquesta Llei.

Els Projectes executius de prevencio d’incendis en nuclis i urbanitzacions, defineixen els
treballs necessaris per assolir el compliment de les mesures de prevencio. El projecte
executiu, una vegada aprovat, pot modificar el Planol de delimitacio.

Article 7. De I'informe técnic en franges perimetrals

A instancies de les administracions competents es podra incrementar 'amplada de la
franja de proteccid o modificar-ne les caracteristiques sempre que es disposi d'un
informe técnic forestal que ho justifiqui.
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CAPITOL Il. PLAD’AUTOPROTECCIO

Article 8. Concepte

L'obligacio c) del Decret 123/2005 especifica I'obligatorietat per part de les
urbanitzacions d’elaborar un pla d’autoproteccié (PAU) contra incendis forestals per
incorporar al Pla d’Actuacié Municipal (PAM), d’acord amb el Pla de proteccié civil
d’emergéncies per a incendis forestals (INFOCAT).

Aixi mateix, d’acord amb el Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg
d’activitats i centres obligats a adoptar mesures d’autoproteccio i es fixa el contingut
d’'aquestes mesures, hauran de realitzar un PAU contra incendis forestals aquelles
urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana i que es troben
situades a menys de 500 m de la massa forestal. Perd no estan obligades a la redaccio
i tramitacio del PAU aquelles urbanitzacions que hagin estat incloses en el Document
unic de proteccié civil municipal (DUPROCIM).

Article 9. Contingut del Pla d’Autoproteccio
El contingut del Pla d’autoproteccio és el que determina 'Annex 1 del Decret 123/2005:
1. Identificaci6 de la urbanitzacio i avaluacio del risc

* Identificacié de la urbanitzacio
» Avaluacié del risc per factors interns
* Avaluacié del risc per factors de I'entorn

2. Inventari, descripcié dels mitjans i mesures d’autoproteccio

* Mesures actives per evitar propagacio del foc a les edificacions
* Mesures passives sobre el combustible vegetal
* Mesures passives d’accés a la urbanitzacio

3. Normes d’actuacio

» Situacions i previsions en qué s’ha d’intensificar la vigilancia de zones
boscoses i parcel-les.

» Objectius de la vigilancia intensiva en funcié del risc.

* Mesures per a la reducci6 del risc.

* Procediments d’informacié i comunicacié amb els 6rgans implicats en
la gesti6 de 'emergéncia.

4. Implantacié, manteniment i actualitzacio.

El Consell Comarcal donara suport als municipis que ho sol-licitin per tal de requerir als
subjectes obligats la redaccio i tramitacié del PAU.

Pel que fa a les obligacions municipals, el Consell Comarcal podra redactar el PAU a
peticié de '’Ajuntament. En aquest sentit, també incloura com a linia de treball la revisio
dels DUPROCIM amb la inclusié de les urbanitzacions obligades, donant aixi també
compliment a la normativa vigent.
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Article 10. Aprovacié i publicacié
El Pla d’autoproteccio contra incendis forestals s’ajusta a la tramitacié segtient:

e Elaboraci6 del Pla.

e Aprovaci6 del ple de '’Ajuntament.

e Informe de la Direccié General d’Emergéncies i Seguretat Civil.

e Homologacié per la Comissio de Proteccié Civil de Catalunya.

e Integracié com a annex al Pla d’actuacié municipal o de I'entitat corresponent.

CAPITOL IIl. PARCEL-LES | ZONES VERDES INTERIORS

Article 11. Definicio del servei

El terreny de les zones verdes i parcel-les interiors s’ha de mantenir lliure de vegetacio
seca i ha de ser objecte dels treballs sobre la vegetacid, que s’estableixen en I'annex 2
del Decret 123/2005.

Per tal de garantir el compliment d’aquestes obligacions en finques de titularitat privada,
es preuen les inspeccions d’ofici o motivades per denuncies dels veins o dels
ajuntaments. Els incompliments motivaran la incoacié dels expedients d’execucio
forgcosa i/o subsidiaria previstos a la normativa, aixi com [laplicacié del regim
sancionador que estigui vigent.

En les parcel-les interiors o zones verdes de titularitat municipal s’hi actuara de forma
directa quan aixi s’hagi previst en la delegaci6é de competéncies i en el Pla de gestio del
servei aprovat per I'Ajuntament i el Consell Comarcal.

Article 12. Periode de prestacio6 del servei

El servei es presta de forma anual d’acord amb les actuacions descrites en el Pla de
gestioé del servei aprovat per I'ajuntament i el Consell Comarcal.

La prestacié del servei que afecta les parcel-les interiors o zones verdes de titularitat
municipal, aclarida inicial i manteniment posterior, sera de forma general anual i podra
ser modificat motivadament quan s’aprecii que el ritme de renovacié de la vegetacié ho
aconsella. Es podran acordar actuacions de repas amb una periodicitat més curta, de
forma consensuada entre I'Ajuntament i el Consell Comarcal per tal de garantir les
condicions de seguretat principalment en I'época d’alt risc d’'incendis.

Article 13. Subjecte obligat

Pel que fa a les parcel-les de titularitat publica o privada interiors a la franja, son
responsables els propietaris dels terrenys d’acord amb l'article 15 del Reial Decret
legislatiu 7/2015 pel qual s’aprova el text refos de la llei del sdl i rehabilitacié urbana, el
qual determina que els propietaris dels terrenys, sigui quina sigui la seva classificacio
urbanistica tenen el deure de conservar els terrenys en condicions de seguretat,
salubritat, accessibilitat universal, ornaments i les altres que exigeixin les lleis per servir
de suport als usos compatibles amb I'ordenacié territorial i urbanistica.
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| d’acord amb el mateix article 15 del Reial Decret legislatiu 7/2015, si els treballs sobre
la vegetacié no els ha fet el subjecte obligat, per tant, el terreny roman en condicions no
segures, correspon a I'ajuntament de fer-lo de la mateixa manera que ho regula la Llei
5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevencid dels incendis forestals en les
urbanitzacions, els nuclis de poblacid, les edificacions i les instal-lacions situades en
terrenys forestals.

Article 14. Execucié dels treballs forestals a compte del subjecte obligat

El Consell Comarcal ofereix als titulars de parcel-les interiors no edificades, que d’acord
amb el Planol de delimitacié aprovat per I'ajuntament tinguin la condicié de subjectes
obligats, la possibilitat d’executar els treballs sobre la vegetacio per tal de donar
compliment al Decret 123/2005, a compte del propietari de la parcel-la.

Aquests treballs s’oferiran als subjectes obligats en régim voluntari i es realitzaran de
manera directa pel Consell Comarcal, mitjangant recursos propis o la contractacio
externa d’'una empresa forestal.

L’objectiu final dels treballs en tots els casos, sera el de donar compliment als criteris
técnics que descriu el Decret 123/2005.

El cost econdmic dels treballs es rescabalara a compte del subjecte obligat, d’acord amb
els preus publics aprovats a aquest efecte.

Article 15. Usuaris dels treballs forestals a compte del subjecte obligat

Seran usuaris dels treballs forestals a compte del subjecte obligat, els titulars de
parcel-les interiors d’urbanitzacions o nuclis, que sol-licitin al Consell Comarcal, la
realitzaci6 dels treballs necessaris per donar compliment als criteris técnics que descriu
el Decret 123/2005, acceptin 'import que s’esdevingui del preu public aprovat i autoritzin
l'accés.

La sol'licitud, acceptacid de I'import i autoritzacié d’accés, s’haura de materialitzar
mitjancant el model normalitzat facilitat pel Consell Comarcal i en el termini maxim del
dia 31 de gener de I'any en qué s’executaran els treballs.

L’alta d'un titular d’'una parcel-la al padré d’usuaris només s’haura de fer una vegada i
es mantindra en el padré de forma permanent, fins que sigui baixa d’aquest. Els treballs
forestals aixi com el seu cobrament s’executaran i liquidaran anualment.

La baixa del padré d’'usuaris per I'any seguent del titular d’'una parcel.la s’haura de
comunicar de forma expressa al registre general del Consell Comarcal, entre els dies 1
de setembre de I'any en curs i 31 de gener de I'any seguent.

El Consell Comarcal es reserva el dret a excloure els usuaris del servei, en aquells casos
que de manera motivada, sigui impossible prestar-lo o per incompliment de les
condicions essencials (pagament del servei i autoritzacio de I'acceés).

Article 16. Drets i deures dels propietaris de les parcel-les interiors

Els usuaris del servei definit en aquest reglament tenen els drets i deures seglents:

e Sol-licitar i obtenir la prestacié del servei sense discriminacions.
e Feren qualsevol moment suggeriments a I'administracié sobre possibles millores
en la prestacio del servei que puguin minorar I'afeccié sobre tercers, abaratir el

cost d’execucio o optimitzar-lo en qualsevol sentit.
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e Ser informats de les incidéncies de la prestacio del servei.

o Facilitar 'accés al Consell Comarcal per executar el servei.

e Pagar el cost del servei determinat per I'aplicacié dels preus publics aprovats, en
el termini fixat a la liquidacio.

Article 17. Facultats i deures del Consell Comarcal

El Consell Comarcal, en la prestacié d’aquest servei, té les facultats i deures seguents:

e Escollir els recursos materials i personals per la prestacié del servei, ja siguin
propis o contractats.

e Aprovar els projectes técnics o pressupostos que siguin necessaris per a la
prestacio del servei.

e Rescabalar-se del cost del servei, a costa dels usuaris, de conformitat amb
'ordenanga fiscal reguladora dels preus publics i de la restant normativa
aplicable.

o Determinar el temps en el qual sera prestat el servei.

Article 18. Régim economic dels treballs forestals a compte del subjecte obligat

La persona fisica o juridica, amb la condici6é de subjecte obligat, que hagi sol-licitat el
servei de treballs forestals a compte del subjecte obligat, haura d’abonar el cost
d’aquests treballs calculat d’acord amb els preus publics aprovats en les ordenances
fiscals vigents.

Article 19. Tractament de la fusta, llenya i altres restes vegetals.

Les restes vegetals generades en els treballs es tractaran d’acord les condicions
establertes en ’Annex 3 del Decret 123/2005. Ocasionalment i quan la seva extraccio
sigui molt dificultosa, podra quedar algun tronc de grans dimensions, ajagut i tallat a la
mida de 2,50, 2,20 o 1,00 metre, ja que no suposa un perill en cas d’incendi.

En els treballs en parcel-les interiors i zones verdes no es posara a disposicio de la
propietat les llenyes o fustes que s’hagin pogut generar i sera el Consell Comarcal el
responsable de la seva retirada. Ocasionalment i en parcel-les o zones verdes de
superficie superior a 1 hectarea, '’Ajuntament o la persona titular dels terrenys podra
sol-licitar quedar-se la fusta o la llenya generada, prenent el compromis de retirar
aquests materials en el termini de 15 dies des que el Consell Comarcal hagi comunicat
I'execucio dels treballs.

CAPITOL IV. FRANGES

Article 20. Definicio del servei.

L'obligacio a) de I'article 3 de la Llei 5/2003 de mesures de prevencioé d’incendis forestals
en les urbanitzacions, els nuclis de poblacid, les edificacions i les instal-lacions, situats
en terrenys forestals, estableix que s’ha d’assegurar I'existéncia d’'una franja exterior de
proteccié d’almenys vint-i-cinc metres d’amplada al voltant, lliure de vegetacié seca i
amb la massa arbdria aclarida que compleixi les caracteristiques que s’estableixin per
reglament.
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La franja exterior de proteccié ha de complir les caracteristiques que s’estableixen a
'annex 2 del Decret 123/2005.

La franja exterior de proteccié es mesura des del limit exterior de les parcel-les situades
al perimetre de les urbanitzacions, els nuclis de poblacid, les edificacions i les
instal-lacions.

Les zones verdes o vials perimetrals existents a partir del limit esmentat es poden
computar com a part de la franja exterior de proteccié.

Les noves urbanitzacions que prevegin els plans d’ordenacié urbanistica municipal han
d’incloure dintre del seu ambit les franges de proteccié contra incendis regulades en el
Decret 123/2005.

L'accés per a la realitzacio de les franges de proteccio es fa sempre que sigui possible
a través de la xarxa viaria de la urbanitzacié mateixa. En cas que s’hagi de passar per
les finques veines, I'afectacié ha de ser la minima possible i prenent en consideracio les
indicacions del/de la propietari/aria. Pel que fa al termini d’execucié dels treballs, es
destinara el temps minim necessari per a la seva correcta realitzacioé.

En el cas que els terrenys inclosos a la franja exterior de proteccié no pertanyin a la
urbanitzacié o al nucli de poblacié i s’hi estableixi una servitud forgosa per efectuar els
treballs de neteja necessaris, els/les propietaris/aries dels terrenys inclosos en la franja
tindran dret a una indemnitzacié per part dels subjectes obligats d’acord amb l'article 6.3
de la Llei 5/2003.

En aquest apartat és vinculant el planol de delimitacio i el projecte executiu aprovats per
I'ajuntament.

Article 21. Periode de prestacio del servei

El servei es presta de forma anual d’acord amb les actuacions descrites en el Pla de
gestio del servei aprovat per I'ajuntament i el Consell Comarcal.

La prestacio del servei que afecta la franja perimetral, comprendra 'aclarida inicial i el
manteniment posterior. EI manteniment en franges perimetrals sera de forma general
bianual i podra ser modificat motivadament quan s’aprecii que el ritme de renovacié de
la vegetacio ho aconsella. Es podran acordar actuacions de repas amb una periodicitat
més curta, de forma consensuada entre I'ajuntament i el Consell Comarcal per tal de
garantir les condicions de seguretat principalment en I'época d’alt risc d’incendis.

Article 22. Subjecte obligat.
Les obligacions establertes per l'article 3 han de ser complertes per la comunitat de

propietaris de la urbanitzacio o per I'entitat urbanistica col-laboradora corresponent.

Si no s'ha constituit cap de les entitats a qué fa referéncia I'apartat anterior, els
propietaris de les finques de la urbanitzacié responen solidariament del compliment de
les obligacions establertes per l'article 3.
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Les obligacions establertes en relacié amb les edificacions i les instal-lacions aillades
han de ser complertes pels propietaris respectius.

En relacié amb els treballs sobre la vegetacio, si no els han fet els subjectes obligats,
correspon al municipi de fer-los. EI municipi pot establir la taxa per a la prestacio
d'aquests serveis d'acord amb la normativa reguladora de les hisendes locals. Aixi
mateix, corresponen al municipi les tasques de neteja dels vials i els camins interns i
d'accés a la urbanitzacio, d'acord amb el que estableix la legislacié de régim local.

En el cas que les urbanitzacions, els habitatges o les edificacions es trobessin entre dos
0 més termes municipals o amb la franja de proteccié en un terme municipal que no és
el de les finques, s'han d'establir els convenis interadministratius corresponents entre
els municipis i, si escau, la comarca o un altre ens local supramunicipal, que delimitin
clarament els mecanismes d'execucio forgosa de les obligacions d'aquesta Llei en regim
de col-laboracio.

Article 23. Subjecte afectat

Es considerara subjecte afectat la persona fisica o juridica propietaria dels terrenys
destinats a la franja de proteccio i determinats en el Planol de delimitacio, els quals
tenen la consideracio de servitud forcosa.

Article 24. Servitud forgosa.

El sol afectat per I'establiment i manteniment de la franja de proteccid es considera
sotmeés a una servitud legal en els termes que resulten de l'article 6 de la Llei 5/2003
i la interpretacio continguda en les senténcies del TSJ de Catalunya de 19 de marc
de 2009 (secci6 5a, recurs apel-lacié 543/2007), 6 de maig de 2010 i 14 de febrer
de 2011 (seccio 2a, recurs 351/2008).

No caldra per tant, la tramitacido prévia d'un expedient d'expropiacié forgosa ni
d’ocupacio temporal, per tractar-se d'una servitud legal.

Per a la indemnitzacié dels perjudicis que puguin generar als titulars del sol afectat
per la servitud, s'aixecaran les actes que siguin necessaries dels treballs efectuats,
que permetin la constancia dels fets necessaris per a la seva avaluacio. No obstant
aixo, el projecte o pressupost de l'actuacié contindra una valoracié inicial dels
perjudicis que hagin de ser indemnitzats, estimats de manera prudent i a reserva
dels que definitivament es determinin, I'import de la qual sera posat a disposicio de
I'afectat en el mateix moment que se li notifiqui la realitzacié de I'actuacid, i en tot
cas abans de portar-la a terme materialment.

Els propietaris forestals afectats per la franja de proteccié podran justificar que
disposen d’'un instrument de gestié forestal aprovat i vigent per I'administracio
competent i que I'estan executant d’acord amb el mateix; per calcular 'import de la
indemnitzacio es tindra en compte el lucre cessant de la produccié en base a les
dades de l'instrument d’ordenacio forestal. En aquest cas, el propietari forestal haura
de presentar una valoracio de la finca realitzada per un facultatiu forestal.

A T'Annex 1 d’aquest reglament, s’inclou la formula de valoracié de la indemnitzacié
prevista a la Llei 5/2003 que s’estableix en els terrenys inclosos en la franja
perimetral de proteccio.
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Article 25. Drets i deures dels afectats.

Els subjectes afectats tindran els drets i deures seglents:

¢ Rebre informacié quan la sol-licitin, sobre les actuacions d’obertura i/o de
manteniment periddic del tram de franja perimetral que discorri per l'interior
de les seves propietats.

o Proposar, si s’escau, un pas alternatiu per a I’entrada o per a I'execucio dels
treballs dins dels terrenys de la seva propietat. En aquest cas el Consell
Comarcal de la Selva estudiara la proposta, i acordara els canvis que cregui
convenients, sempre que es vegi de forma justificada i sigui técnica i
economicament viable.

« Presentar les al-legacions que estimin necessaries durant els periodes
d’exposicid publica dels projectes executius, i de creacidé del servei public
que hi és associat.

¢ Rebre la indemnitzacié d’acord amb el que preveu aquest Reglament.

e Respectar els treballs de manteniment de la franja perimetral que discorri per
l'interior de la seva propietat, si no han manifestat el contrari, en el sentit de
permetre aquests treballs.

e Facilitar 'accés en les condicions establertes en aquest Reglament.

De forma general, els drets i deures dels afectats seran tots aquells que provinguin de
qualsevol disposicio juridica que els sigui d’aplicacio.

Article 26. Tractament de la fusta, llenya i altres restes vegetals.

Les restes vegetals generades en els treballs es tractaran d’acord les condicions
establertes en ’Annex 3 del Decret 123/2005. Ocasionalment i quan la seva extraccio
sigui molt dificultosa, podra quedar algun tronc de grans dimensions, ajagut i tallat a
mida de 2,50, 2,20 o 1,00 metre, ja que no suposa un perill en cas d’incendi.

En franges perimetrals i zones verdes la fusta aprofitable sera apilada i es deixara,
desbrancada, trossejada a mida de 2,50, 2,20 o 1,00 metres depenent del tipus de fusta
i ajustada en la longitud dels troncs.

S’oferira al propietari dels terrenys que indiqui per escrit si desitja quedar-se la fusta i
retirar-la amb els seus propis mitjans. | en cas que aixi ho desitgi, la fusta haura de ser
retirada per la propietat 15 dies després des que el Consell Comarcal comuniqui que
s’ha fet la tala.

CAPITOL V. XARXA D’HIDRANTS

Article 27. Definicio del servei

Els ajuntaments son responsables de la millora i manteniment dels hidrants del seu
terme municipal que estiguin directament connectats a la xarxa d’abastament. Aixi
mateix, 'Ajuntament ha de vetllar per tal que els nous desenvolupaments urbanistics
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o les noves instal-lacions, edificis o activitats que s’implantin compleixin amb les
normatives de proteccio contra incendis que els hi son d’aplicacié.

El servei de prevencié d’incendis ofereix suport per I'establiment d’'un programa de
manteniment adequat, el disseny duna xarxa dhidrants homologada i
'acompanyament als consistoris per aconseguir en la mesura del possible, una
xarxa d’hidrants que s’ajusti a la norma.

La xarxa d’hidrants homologats per a l'extincid d’incendis ha de complir els
requeriments establerts en la Instruccié Técnica Complementaria ITC-SP 120:2010
sistemes d’hidrants d’incendi per a Us exclusiu de bombers aprovada per I'Ordre
INT/324/2012, d’11 d’octubre, per la qual s’aproven les instruccions tecniques
complementaries genériques de prevencid i seguretat en matéria d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis.

En les zones en qué existeixin problemes de subministrament d’aigua i zones
aillades es prendra de referéncia la Instruccié Técnica Complementaria ITC-SP
141:2021 Abastament d’aigua contra incendis en activitats aillades.

L’ens responsable de la construccié i manteniment de la xarxa d’hidrants ha de
comunicar al Departament d’Interior la ubicacié i incidéncies dels hidrants.

CAPITOL VI. VIALS | CUNETES

Article 28. Definicio del servei

Es parteix del Pla d’Autoproteccié (PAU) o del Document Unic de Proteccid Civil
Municipal (DUPROCIM), i complementariament el pla de prevencid d’incendis
municipals (PPIF) on els camins s6n ampliament tractats i disposen d’un pla
d’actuacions per tal de millorar els déficits existents.

Correspon al municipi les tasques de neteja dels vials i els camins interns i d'accés a la
urbanitzacio, d'acord amb el que estableix la legislacio de régim local.

El Consell Comarcal podra prestar el servei d’'assessorament técnic i d’execucio dels
treballs necessaris per millorar la xarxa viaria estratégica, prévia aprovacio del Pla de
gestio del servei.

En l'adequacié de vials d’accés i d’evacuacio de nuclis, urbanitzacions, edificacions i
instal-lacions situades en terrenys forestals sén d’aplicacio el Decret 123/2005, de 14 de
juny, de mesures de prevencié dels incendis forestals en les urbanitzacions sense
continuitat immediata amb la trama urbana i la Instruccié Técnica Complementaria ITC-
SP 113:2009 Espai suficient de maniobra en els vials amb un accés Unic, aprovada per
I'Ordre INT/324/2012, d’11 d’octubre, per la qual s’aproven les instruccions técniques
complementaries genériques de prevencio i seguretat en matéria d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis.
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TITOL lll. POTESTAT INSPECTORA | ORDRES D’EXECUCIO
CAPITOL I. DE LA POTESTAT INSPECTORA

Article 29. De la potestat inspectora del Consell Comarcal

Correspon al Consell Comarcal la inspeccié en matéria de prevencio d’'incendis en els
termes municipals dels Ajuntaments que li hagin delegat aquesta competéncia.

El personal inspector del Consell Comarcal té la consideracié d’agent de l'autoritat en
I'exercici de les seves funcions.

Els resultats de les inspeccions es recolliran en una acta emesa i signada pel personal
inspector que tindra, com a minim, el seglent contingut:

a) lIdentificacio de l'inspector.

b) Datai hora de la inspeccio.

c) Adreca del lloc de la inspeccid, indicant el municipi i la referéncia cadastral de la
parcel-la.

d) Resultat de la inspeccio, concloent si la parcel-la compleix o no les mesures
aplicables i fent una referéncia clara i detallada dels motius d'incompliment.

e) Fotografies.

Les actes d’inspeccié es comunicaran als Ajuntaments i als 6rgans corresponents dels
departaments de la Generalitat competents en la matéria.

Article 30. Inici de les actuacions inspectores

Les inspeccions realitzades s’efectuaran d’acord amb el pla d’inspeccié préviament
aprovat per part del Consell Comarcal, en conseqliéncia de la denuncia d’un particular,
per la peticié raonada d’'una administracié publica o d’ofici.

Article 31. Del pla d’inspeccié

El pla d’inspeccié és el document que d’acord amb l'objecte de la funcid inspectora,
determina I'abast territorial, recull la normativa i les mesures administratives aplicables,
defineix els recursos i mitjans disponibles, estableix prioritats i dissenya un protocol i un
calendari d’inspecciod.

El contingut del pla inspector sera com a minim el seglent:

o Definicio de la motivacio i els objectius de la inspeccio.

e Descripcio de I'ambit territorial del pla.

e Descripci6 del protocol d’inspeccio d’acord amb el procediment administratiu.
e Descripcio dels recursos i mitjans que es destinaran a la inspeccio.

e Definicio de prioritats i de I'abast de la inspeccié.

e Calendari.

L'aprovacié del pla d’inspeccié és competéncia del Ple del Consell Comarcal o de I'drgan
a qui aquest delegui aquesta competéncia.
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El pla d’'inspeccié una vegada aprovat s’ha de publicar en el web del Consell Comarcal.

CAPITOL IIl. DE LES ORDRES D’EXECUCIO

Article 32. De les ordres d’execucio.

El Consell Comarcal té la potestat de dictar ordres d’execucid, que imposin als seus
destinataris una obligacio o prohibicio, en matéria de prevencié d’incendis que es trobi
dins de 'ambit de la competéncia delegada per part dels Ajuntaments.

L'ordre d’execucio es formulara per escrit, estara motivada i contindra una relacié clara,
expressa i detallada de les actuacions que ha de realitzar el destinatari.

En casos d'urgéncia degudament justificada per risc imminent d’incendi, es podran
donar les ordres d’execucio de forma verbal, quan no sigui possible donar-la per escrit.

Article 33. Organ competent.

L'dérgan competent per incoar i resoldre els procediments d’ordre d’execucié és el
President del Consell Comarcal.

El President podra delegar aquesta competéncia en altres organs del Consell Comarcal.

Article 34. Procediment administratiu.

En cas que una acta d’inspeccid realitzada per part del Consell Comarcal detecti
incompliments de la normativa aplicable en matéria de prevencio d’incendis el Consell
Comarcal incoara un procediment d’ordre d’execucio.

La resolucié d’inici del procediment dordre d’execucié indicara els motius
d'incompliment detectats a l'acta d’inspeccié i atorgara a linteressat un termini
d’al-legacions i audiéncia de 10 a 15 dies habils.

La resolucié del procediment d’ordre d’execucié haura de donar resposta a totes les
questions que s’hagin plantejat durant el mateix i contindra una relacio clara, expressa i
detallada de les actuacions a realitzar, el termini per dur-les a terme aixi com els mitjans
d’execucio forcosa que serien aplicables en cas d’'incompliment.

Finalitzat el termini atorgat per dur a terme les actuacions ordenades, el personal del
Consell Comarcal de la Selva, si s’escau, verificara el compliment efectiu dels treballs
requerits.

TiTOL IV. EXECUCIO FORCOSA

Article 35. Mitjans d’execucio forgosa
L'execucio forgosa dels actes ordenats pel Consell Comarcal s’efectuara pels seglients
mitjans:

a) Multa coercitiva.
b) Execucio subsidiaria
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El Consell Comarcal triara el mitja d’execucio forcosa menys restrictiu pels interessos
dels ciutadans.

Article 36. Multes coercitives

Consistent en la imposicié de multes reiterades per terminis de temps que siguin
suficients per complir amb el que s’ha ordenat. La multa coercitiva és independent i
compatible amb les sancions que es puguin interposar.

S’interposaran un maxim de tres multes coercitives, amb imports de 300 euros la
primera, 700 euros la segona i 1.000 euros la tercera.

La interposicié de les multes coercitives seguira el seglent procediment:

a) S’incoara el procediment prévia constatacio per part dels serveis d’inspeccio del
Consell Comarcal de la Selva que no s’ha donat compliment al fet ordenat en
una ordre d’execucio o bé que el compliment ha estat parcial.

b) La resolucié d’incoaciéo atorgara als interessats un termini d’al-legacions i
audiéncia de 10 a 15 dies habils.

c) La resolucié del procediment d’execucio forgosa mitjangcant multes coercitives
imposara la multa corresponent i atorgara a l'interessat un nou termini per
executar les actuacions ordenades.

d) Un cop finalitzat el termini atorgat a tal efecte, el personal inspector del Consell
Comarcal de la Selva comprovara el compliment del fet ordenat i aixecara una
acta d’inspeccio.

e) En cas que el resultat de la inspeccié sigui negativa, s’iniciara el procediment
d’execucio subsidiaria.

Tot aix0, sens perjudici que el Consell Comarcal qualifiqui, en qualsevol moment del
procediment d’execucio forgosa, I'actuacié com a prioritaria per motius fonamentats de
seguretat per a les persones i insti a la seva immediata execuci6 subsidiaria.

En els casos en qué s’insti a 'execucio subsidiaria, el cost de la tramitacié de I'expedient
i de I'actuacié material, es rescabalara a carrec del subjecte obligat, aplicant la taxa per
aquest efecte, aprovada en les ordenances fiscals del Consell Comarcal.

Quan els treballs forestals a la parcel-la interior sigui assumit pel Consell Comarcal, a
titol d'execucid subsidiaria, aquesta parcel-la es donara d’alta d'ofici en el padré
corresponent, a efectes del seu manteniment en anys successius. A partir d’aquest
moment la seva regulacio passara a ser la descrita als articles 14 a 19.

TITOL V. REGIM SANCIONADOR

Article 37. Responsabilitat

Son responsables de les infraccions administratives, aquelles persones fisiques o
juridiques, que per accié o omissio, resultin responsables dels mateixos a titol de dol o
culpa.

So6n responsables de mantenir les parcel-les interiors de nuclis i urbanitzacions
vegetacio seca i amb la massa arboria aclarida els propietaris dels terrenys. Quan la
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parcel-la sigui propietat de més d’una persona, fisica o juridica, aquestes responen de
forma solidaria.

So6n responsables de no permetre l'accés que dona dret a la servitud de pas, el
responsable de la finca gravada amb la servitud.

Soén responsables de les infraccions d’'impedir o dificultar 'accés a zones d’actuacid i
accio inspectora aquelles persones, fisiques o juridiques, que per accio i/o omissio,
impedeixin o dificultin 'accés.

Article 38. Infraccions i sancions

La sancié de les infraccions de caracter molt greu, a les que es refereix la Llei 5/2003,
de 22 d’'abril, de mesures de prevencio d’'incendis forestals en les urbanitzacions sense
continuitat immediata amb la trama urbana, sén competéncia de la Generalitat de
Catalunya i, per tant, no es troben regulades en aquest reglament.

La graduacio de les sancions lleus i greus és la seglent:

Infraccio Tipologia Multa
Disposar duna franja
exterior de  proteccio
inferior als  vint-i-cinc
metres d’amplada, en cas
d’edificacions i
instal-lacions.

Disposar d'una franja
exterior de  proteccio
inferior als  vint-i-cinc Greu 6.000 €
metres d’amplada, en cas

de nuclis i urbanitzacions.

No presentar el pla

d’autoproteccio contra Greu 1.000 €
incendis forestals

Impedir els treballs de

neteja en les franges de Greu 2.500 €
proteccio

Oposar resistéencia a
I'actuacio inspectora

No facilitar la
documentacié sol-licitada Greu 1.000 €
pel Consell Comarcal
Incomplir les obligacions
derivades dels
requeriments formulats pel
Consell Comarcal
Reincidir en la comissio
d’infraccions lleus en el
termini d’un any, quan aixi
hagi estat declarat en
resoluci6 ferma en via
administrativa.

Facilitar amb retard la

o . Lleu 450 €
documentacié sol-licitada
Podeu consultar la autenticitat del document a: https://seu.selva.cat/verificador 16066617340214261273

Greu 1.000 €

Greu 2.500 €

Greu 2.000 €

Greu 1.500 €

18



per I'administracié actuant,
sempre que aquest retard
es produeixi abans de la
incoacié del procediment
sancionador corresponent.
No mantenir el terreny de
les parcel-les lliure de
vegetacio seca i amb la
massa arboria aclarida, en
periode no considerat com
a alt risc d’incendi
Contravenir tota altra
obligacio establerta per
aquest reglament no
tipificada com a greu o molt
greu

Lleu 450 €

Lleu 450 €

La resolucié que posi fi al procediment sancionador pot acordar, a més de la imposicio
de la sancié pecuniaria que correspongui, I'adopcié de mesures correctores i la
indemnitzacio pels danys i perjudicis ocasionats a consequéncia de la infraccio.

Article 39. Procediment administratiu

El procediment per imposar les sancions establertes per aquest reglament es regeix per
les normes de procediment administratiu aplicables a Catalunya.

Podeu consultar la autenticitat del document a: https://seu.selva.cat/verificador 16066617340214261273
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ANNEX

VALORACIO DE LA INDEMNITZACIO PREVISTA A LA LLEI 5/2003 QUE
S'ESTABLEIX EN ELS TERRENYS INCLOSOS EN LA FRANJA PERIMETRAL DE
PROTECCIO.

1. ANTECEDENTS

L’article 3 de la Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevencié dels incendis
forestals en les urbanitzacions, els nuclis de poblacid, les edificacions i les instal-lacions
situats en terrenys forestals diu:

1. En els terrenys inclosos en la franja de proteccioé que regula l'article 3.1.a que no
pertanyen a la urbanitzacio, s'hi estableix una servitud forgosa per a accedir a
aquesta i fer-hi els treballs de neteja necessatris.

2. L'accés als terrenys inclosos en la franja de proteccio ha d'ésser durant el temps
estrictament necessari per a la realitzacio de treballs de neteja, que s'ha de fer
pel punt menys perjudicial o incomode per a les finques gravades i, si és
compatible, pel punt més convenient per a les finques beneficiaries.

3. La servitud d'accés dona dret a una indemnitzacioé a carrec dels subjectes a que
fa referéncia l'article 4.1 i 2, que consisteix en el valor de la part afectada de la
finca servent i la reparacié dels perjudicis que el pas pugui ocasionar.

4. En el cas que no es permeti l'accés a una finca, es pot dur a terme, quan
s'escaigui, I'execucio subsidiaria dels treballs de neteja que siguin necessaris.

5. En tot el que no és previst en aquesta Llei, és aplicable a la servitud el regim
establert al capitol Il de la Llei 22/2001, del 31 de desembre, de regulacié dels
drets de superficie, de servitud i d'adquisicié voluntaria o preferent.

Per tant, el sol necessari pel manteniment de la franja de proteccio es considera sotmes
a una servitud legal en els termes que resulten de l'article 6 de la L5/2003 i que els
propietaris d’aquest sol afectat tenen dret a una indemnitzacio.

La interpretacio continguda en les senténcies del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de
Catalunya de 19 de marg de 2009 (seccié 52, recurs apel-lacié 543/2007), 6 de maig de
2010 i 14 de febrer de 2011 (secci6 22, recurs 351/2008) determinen que és innecessari
la tramitacié d’'un procediment d’execucio forgosa per a la seva indemnitzacio, que la
servitud es constitueix “ex lege” i d’aquesta, no resulta cap privacio singular del dret de
propietat privada o de drets o interessos patrimonials legitims, sin6 homés una limitacio
legal en benefici de la proteccié contra incendis. Aixi mateix, es recull en la senténcia
del 2011 que tampoc es produeix cap ocupacié temporal técnicament parlant, siné que
I'ocupacio provisional de la finca afectada pel pas per a la construccié de la franja de
proteccio, i els perjudicis ocasionats per aquell, son indemnitzables de conformitat amb
el que disposa l'article 6 de la L5/2003.

2. CONSIDERACIONS

Amb la modificacié operada per la Llei de 31 de mar¢ de 2017, s’ha establert la
possibilitat que I’Ajuntament pugui establir una taxa per al finangament de I'execucio
dels treballs d’acord amb la normativa reguladora de les hisendes locals.
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Les taxes per prestacio de serveis, a diferéncia dels preus, poden establir-se quan el
servei és de recepcid obligatoria. Segons el text legal vigent el subjecte obligat a la
implementacié de la mesura és, en primer terme, la comunitat de propietaris de la
urbanitzacié o nucli de poblacié, o I'entitat urbanistica col-laboradora existent.

Perd en darrer terme és I'Ajuntament qui ha d’efectuar els treballs corresponents si els
subjectes obligats no ho han fet abans. L'experiéncia mostra que és especialment dificil
pels particulars, tot i que estiguin organitzats, el manteniment de la franja perimetral, per
la qual rag, en la practica, els ajuntaments es veien obligats a assumir la responsabilitat
de I'execucio, sense perjudici de repercutir el seu cost sobre els propietaris. Donada
aquesta situacid, que previsiblement sera estable en el futur, ha semblat oportu
I'establiment del servei com a obligatori.

Les tarifes regulades a I'ordenanca fiscal es configuren a resultes de I'informe técnic-
econdmic el qual ha d’identificar tots els costos del servei. L’article 6.3 de la Llei 5/2003,
de 22 d'abril estableix que la indemnitzacié derivada de la servitud d’accés corre a
carrec dels subjectes obligats indicats als articles 4.1 i 2. Per aix0, entenem que l'informe
técnic-econdmic, preceptiu per a la imposicio i aprovacio de la Ordenanca fiscal, pot
considerar com a cost del servei les indemnitzacions que han de satisfer els obligats
identificats en la norma en tant que son alhora subjectes passius de la taxa.

3. ACLARIMENTS DELS AUTORS

La metodologia que es proposa a continuacioé esta basada en el Reial decret legislatiu
7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei del sol i rehabilitacio
urbana, i el Reial decret 1492/2011, de 24 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de
valoracions de la Llei del sol.

Aquesta normativa esta pensada per calcular el valor del sol d’'una finca en concret.
Davant la dificultat técnica de calcular la indemnitzacid individualitzada per a cada
propietari afectat en el moment d’establiment de la taxa, a continuacioé es proposa una
metodologia per calcular el valor del sol tenint en compte diversos parametres a nivell
de comarca i municipi que permeten recollir les diferéncies del territori i al mateix temps
donar valors mitjos potencials valids per totes les finques afectades de la provincia de
Girona. Aquests valors no responen a un peritatge especific de cada finca forestal sin6
que s’estimen d’'una manera massiva a partir d’'uns criteris técnics valids per a tota la
provincia.

Aquesta metodologia parteix de les seglents premisses:

e Es pren com a espécie forestal de valoraci6 fixa aquella que ocupa una major
superficie en la comarca avaluada, d’acord amb les dades de I'Inventari Ecologic
i Forestal de Catalunya (IEFC).

e S’assumeix com a aprofitament de I'espécie la produccié mitja de biomassa aéria
total.

e En el cas de coniferes s’estableix que el 50% de la fusta extreta es destina a
fusta de serra i el 50% restant a fusta de trituracio.

e Es considera que per a I'obtencié dels productes valorats, en algunes especies,
es necessari realitzar actuacions silvicoles de millora.

4. DETERMINACIO DEL VALOR DE LA SERVITUD LEGAL
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El projecte executiu identificara els m? totals afectats per la servitud regulant que, per al
calcul posterior individual de la indemnitzacid, es tindran en compte les normes de
valoracié del sol tant per a la fixacio del preu/m? de sol, com per al calcul del percentatge
de l'afectaci6 d’aquest, el qual s’aplicara per a determinar l'import final de la
indemnitzacié seguint la segtent férmula:

Superficie afectada (m?) x preu/m? x percentatge d’afectacio sobre el valor sol afectat =
import de la indemnitzacio.

La normativa a tenir en compte per calcular el valor del sol és el Reial decret legislatiu
7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei del sol i rehabilitacio
urbana, i el Reial decret 1492/2011, de 24 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de
valoracions de la Llei del sol.

5. VALOR DEL SOL

Per definicid, la franja perimetral s’estableix a continuacié del limit del sol urba o
urbanitzable delimitat, per tant, el sol a valorar de les finques afectades per la franja
exterior de proteccié de 25 metres es troba en la situacié basica de sol no urbanitzable
o rural.

L’aprofitament rustic del sol és de caracter forestal ja que és només en aquest tipus de
terreny on es projecta una actuacié de reduccioé de l'arbrat i desbrossada per tal de
complir amb les obligacions de la L 5/2003. No tindria sentit en altres usos com ara
conreu o pastura.

Aquest tipus de sol es valora aplicant 'article 36.1.a del RDL7/2015 que especifica que
els terrenys en la situacié basica de sol rural, es taxaran mitjangant la capitalitzacié de
la renda anual o potencial de I'explotacio.

Article 36. Valoracié en el sol rural.

1. Quan el sol sigui rural als efectes d’aqueta Llei i de conformitat amb el que disposa la
Disposicié addicional setena:

a) Els terrenys es taxaran mitjiangant la capitalitzacioé de la renda anual real o potencial,
la que sigui superior, de I'explotacié segons el seu estat en el moment al que s’hagi
d’entendre referida la valoracio.../...

La renda a considerar en aquest cas és la forestal. Per calcular la renda d’un terreny
forestal és calculen els ingressos i les despeses de I'explotacio.

Per tal d’ajustar al maxim aquests conceptes, I'espécie dominant i la produccié per
espécie de fusta es defineixin a nivell de comarca tal i com indiquen les dades seglents
extretes de I'Inventari Ecologic i Forestal de Catalunya (IEFC).

Comarca Espécie dominant Produccioé
(VLETEN)
Alt Emporda Quercus ilex (alzina) 2,2
Baix Emporda Quercus suber (alzina surera) 1,1
Gironées Quercus suber (alzina surera) 1,1
Pla de I’Estany Pinus halepensis (pi blanc) 2,7
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Selva Quercus suber (alzina surera) 1,1
Garrotxa Quercus ilex (alzina) 2,7
Ripollés Pinus sylvestris (pi roig) 2,7
Cerdanya Pinus uncinata (pi negre) 2,1
Osona Pinus sylvestris (pi roig) 2,7

Les dades de preu dels productes forestals a industria les obtenim de la Taula de preus
de la fusta de la revista Catalunya Forestal num. 132 de juny de 2017 publicada pel
Consorci Forestal de Catalunya.

Espécie Preu fusta de Mitjana preu Preu fusta de
serra o llenya fusta de serra o trituracio (€/t)
(€/t) llenya (€/t)

Quercus suber (llenya) 36-40 38

Quercus suber (suro) 768 768

Quercus ilex 60-65 62,50

Pinus halepensis 41-44 42.5 27

Pinus sylvestris 48-53 50,50 27

Pinus uncinata 49-54 51,50 27

De mitjana la produccio de suro, a les parcel-les on I'espécie és dominant, és al voltant
de 0.18 t/ha/any en pes verd (CREAF).

Nota: Del suro extret un 80% es considera suro trituracié no cremat i un 20% suro per a
taps. D’aquesta manera el preu del suro és calcula de la seglent manera:

[(0,2 x 1800€/t) + (0,8 x 510 €/t)] =768 €/t
|

NGRESSOS

Produccié (t/ha/any) x preu (€/t)

Els ingressos de les comarques on I'espécie principal és l'alzina surera es calcularan
com la suma de la produccié de la llenya més la produccié del suro.

Davant la variabilitat dels percentatges d’aprofitament en les coniferes, s’estableix que
el 50% de la fusta extreta es destina a fusta de serra i el 50% restant a fusta de trituracio.

DESPESES

Considerarem les despeses de tallada de fusta i desembosc, transport i carrega, aixi
com les despeses dels treballs silvicoles necessaris per a poder realitzar I'aprofitament.

Per calcular les despeses s’han utilitzat els valors mitjans observats dels costos de
tallada i desembosc i carrega i transport establerts al Full informatiu nim. 13 de
productes forestals de la Diputacié de Barcelona del 2013 i el mateix full de 'any 2017.

Costos pi roig i pi negre

Tallada de fusta i desembosc fins a carregador: 21,5 €/t

Transport: 12,60 €/t
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[21,5 €/t x produccio (t/ha/any)] + [12,60 €/t x produccio (t/ha/any)]

Costos pi blanc

Tallada de fusta i desembosc fins a carregador: 19 €/t.

Transport: 12,60 €/t

[19 €/t x produccio (t/ha/any)] + [12,60 €/t x produccio (t/ha/any)]

Costos alzina

Tallada de fusta i desembosc fins a carregador: 26 €/t

Transport: 12,60 €/t

En el cas de l'alzina (Quercus ilex) és necessari realitzar una seleccio de tanys previ a
I'aprofitament, pel qual es defineix un torn de 20 anys. El preu mitja d’'una seleccio6 de
tanys de densitat alta segons la publicacié de 2017 és de 775 €/ha.

[26 €/t x produccidé (t/ha/any)] + [12,60 €/t x produccio (t/ha/any)] + [775 €/ha/20 anys]

Costos alzina surera

Tallada de fusta i desembosc fins a carregador: 26 €/t
Transport: 12,60 €/t

La lleva de suro, segons la mateixa publicacié, suposa de mitjana 305 €/t .| el transport
segons la publicacio del 2013 és de 60,4 €/t. Es considera que previ a la lleva cal realitzar
una estassada i just després d’aquest un tractament fitosanitari.

Segons 'ORDRE ARP/222/2015, de 15 de juliol, per la qual s'aproven les bases
reguladores dels ajuts a la gestié forestal sostenible en el marc del Programa de
desenvolupament rural de Catalunya 2014-2020, el tractament fitosanitari per la lleva
del suro suposa 160 €/ha i 'estassada de sota bosc 800 €/ha. Suposant una estassada
selectiva del 75%.

[26 €/t x producci6 (t/ha/any)] + [12,60 €/t x produccioé (t/ha/any)] + [305 €/t x produccid
(t/ha/any)] + [60,4 €/t x produccio (t/ha/any)] + [(160€ + 600€) /14 anys]

RENDA D’EXPLOTACIO

La renda d’explotacio es calcula restant les despeses als ingressos.
Re =1 — D = Renda + Benefici

TIPUS DE CAPITALITZACIO

Quant al tipus de capitalitzacio, el seu calcul ha estat modificat pel RDL 7/2015, que
deroga I'anterior normativa de valoracio del sol (el RDL 2/2008, de 20 de juny, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei del sol). Ve definit a la disposicié addicional setena.

Disposicié addicional setena.
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1. Per a la capitalitzacié de la renda anual o potencial de I'explotacié6 a que es
refereix I'apartat 1 de l'article 36, s'utilitzara com a tipus de capitalitzacié el valor
promig de les dades anuals publicats pel Banc d’Espanya de la rendibilitat de les
Obligacions de I’Estat a 30 anys, corresponents als tres anys anteriors a la data
a la qual s’hagi d’entendre referida la valoracio.

2. Aquest tipus de capitalitzacié podra ser corregit aplicant a la referencia indicada
en l'apartat anterior un coeficient corrector en funcié del tipus de conreu,
explotacié o aprofitament del sol, quan el resultat de les valoracions s’allunyi de
forma significativa respecte dels preus de mercat del sol rural sense expectatives
urbanistiques.

El valor mitja de la rendibilitat de les Obligacions de I'Estat des de 2014 a 2016 és el
2,91 %. Aquest tipus cal corregir-lo amb l'aplicacié dels coeficients correctors establerts
en I’Annex | del Reial decret 1492/2011, de 24 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament
de valoracions de la Llei del sol.

El cas de la tipologia d’explotacions forestal és de 0,58.

Aplicant els coeficients correctors, obtenim el tipus de capitalitzacio:

EXPLOTACIONS FORESTALS: 2,91 % x 0,58 = 1,69 %

Per obtenir el valor del sol es capitalitzen les diferents rendes als tipus anteriors i

considerant una renda de I'explotacié constant al llarg del temps. La féormula a aplicar
és la seguent:

On:

V = Valor de capitalitzacio, en euros per m2.

R = Renda anual constant de I'explotacio, en euros.
r = Tipus de capitalitzacio.

Un cop calculat el valor de capitalitzaci6 hem d’obtenir el factor de correccid per
localitzacio segon disposa l'article 17 del RDL 7/2015.

Article 17. Factor de correccio per localitzacio.

1.- La valoracié final del sol, haura de tenir en compte la localitzacié espacial concreta
de 'immoble i aplicar, quan correspongui, un factor global de correccié al valor de
capitalitzacio, segons la segtient formula:

Vf=V.Fl

On:

Vf = Valor final del sél , en euros per m>.

V = Valor de capitalitzacié de la renda de I'explotacio, en euros
FI = Factor global de localitzacio.
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El factor de localitzaci6 és el producte de tres factors de correccié que tenen en compten
I'accessibilitat a nuclis de poblacio (u1), 'accessibilitat a centres d’activitat econdmica
(u2) i la ubicaci6 de la finca en entorns de singular valor ambiental o paisatgistic (u3).

El factor u1 es calcula aplicant la seguient expressio:

~ by 1
Y =1+ R+ 5 17000.000

on:
P1 = El nombre d'habitants dels nuclis de poblacié situats a menys de 4 km de distancia
mesurada en vol d'ocell, entesa com la distancia en linia recta mesura sobre la projeccio
en un pla horitzontal. En aquest cas utilitzarem la dada de poblacié del municipi.

P2 = El nombre d'habitants dels nuclis de poblacié situats a més de 4 km i a menys de
40 km de distancia mesura en vol d'ocell o a 50 minuts de trajecte utilitzant els medis
habituals de transport i en condicions normals. En aquest cas, per simplificar el calcul,
utilitzarem la poblacio total de la provincia de Girona.

El factor de correccié u2 pondera I'accessibilitat a centres d’activitat economica i la
normativa no aclareix la seva forma de calcul.

u2=1,6-0,01xd
on:

d = La distancia quilométrica des de I'immoble objecte de la valoraci6 utilitzant les vies
de transport existents i considerant el trajecte més favorable. Aquesta distancia, en cap
cas, sera superior a 60 km. Considerant com a centres d’activitat econdmica les capitals
de comarca, es calculara la distancia des del municipi a la capital de comarca

corresponent.

Quant al factor u3, la férmula de calcul ve donada per la seglent expressio:
us=1,1+0,1.(p+t)

On:

p = coeficient de ponderacio segons la qualitat ambiental o paisatgistica. Estara compres
entre 0i 2.

t = coeficient de ponderaci6 segons el regim d’usos i activitats. Estara comprés entre 0
i7.

Quant al coeficient “p” s’adopta el valor mitja de 0,5 ja que la gran majoria de les franges
no es troben en espais naturals protegits.

Quant al coeficient “t” s’incrementa fins a 2 per la funcié principal de proteccié per a les
quals estan dissenyades i per altra banda, pel fet que les finques afectades per les
franges perimetrals de prevencid, al limitar amb zones habitades, poden suportar usos
socials i recreatius, diferents als estrictament forestals.

D’aquesta forma el factor u3 adopta el seglent valor:
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u3=1,1+0,1(0,5+2)=1,35

| el factor global de localitzacié adoptara finalment el segtient valor:

Fl=ul1xu2x1,35

El valor unitari final del sol sera:

Vf=V.Fl

6. PERCENTATGE D’AFECTACIO SOBRE EL VALOR DEL SOL AFECTAT

Per calcular el percentatge d’afectacio sobre el valor del sol afectat s’han de tenir en
compte les seglents consideracions:

La servitud d’accés és de caracter finalista y estrictament temporal (senténcia n°
132 del TSJ de Catalunya).

La servitud no afecta a tota la superficie de la franja, i sobre la part no afectada,
el propietari segueix tenint plena disponibilitat del sol i dels productes forestals
que en aquest es generin. | sobre la superficie afectada es valora la perdua de
rendibilitat capitalitzant a l'infinit la renda d’explotacio.

Els productes forestals del treball d’establiment de la franja queden a disposicio
del propietari del s0l, si aixi ho desitja.

En els treballs d’obertura de la franja poden assimilar-se a una aclarida de
millora, per tant sempre que es pugui, es prioritzara mantenir els arbres amb més
bones condicions i les espécies més valorades.

La franja té una doble proteccid, protegir les zones habitades d’'un possible foc
forestal i per altra banda, protegir el terreny forestal d’un possible foc originat
dins de la zona habitada, per tant també es considera que aquesta mesura de
prevencio afecta positivament al propietari forestal.

Per tot aix0, i tal i com determina la senténcia n° 132 del TSJ de Catalunya de 14 de
febrer de 2011 (secciod 22, recurs 351/2008), s’accepta que el percentatge sobre el valor
del sol afectat és del 15%.
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